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NOTIFICACION POR AVISO

Sefior(a)(es): JAIRO VILLEGAS AMARILES

Direccion: Cll 33 No. 76 85 — Calle 36 D No. 392 37

MEDELLIN - ANTIOQUIA

Fecha Dependencia Administrativa-Responsable

Servicio Postal autorizado

10 DE DICIEMBRE DE
2018

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

CERTIPOSTAL

Naturaleza del Proceso

Fecha de la providencia

ACCION POLICIVA LEY 1801 DE 2016

9 DE NOVIEMBRE DE 2018

iniciador

Contraventor Numero de expediente

JAIRO VILLEGAS AMARILES

02-02-56400-18

Esta dependencia le notifica la Resolucién No. 201850081355 emitida el dia 9 de noviembre de
2018 “por medio del cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto por JAIRO VILLEGAS
AMARILES en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado “BAM BAM
SPORTS BAR RESTAURANTE, en contra del Acto Administrativo contenido en la Orden de policia
proferida del dia 28 de octubre de 2018, por la INSPECCION DE PERMANENCIA TRES — TURNO
TRES, en ef que se impuso medida correctiva” La misma se notifica por aviso de acuerdo con

el articulo 292 del Cédigo General del Proceso.

SE LE ADVIERTE ADEMAS QUE ESTA NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL
FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE AL DE LA ENTREGA DEL PRESENTE AVISO EN EL LUGAR DE

DESTINO.

SE ANEXA COPIA DE LA RESOLUCION N° 201850081355 DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2018.

FOLIOS (8)
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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION N°. 201850081355
(9 de noviembre de 2018)

Expediente: Radicado THETA No. 02-56400-18

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por
JAIRO VILLEGAS AMARILES en calidad de propietario del establecimiento
de comercio denominado “BAM BAM SPORTS BAR RESTAURANTE”, en
contra del Acto Administrativo contenido en la Orden de policia proferida
del dia 28 de octubre de 2018, por la INSPECCION DE PERMANENCIA TRES
- TURNO TRES, en el que se impuso medida correctiva

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medeliin, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 016 de 2017 expedida
por el Alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

Visible a folio 1 del expediente se observd mediante documento, que el dia 28 de
octubre de 2018 se realizé por parte de la INSPECCION DE PERMANENCIA
TRES — TURNO TRES, vista de control al establecimiento con actividad
econdmica denominado “BAM BAM SPORT BAR RESTAURANTE” ubicado en la
calle 33 No. 76 — 95, cuyo propietario es JAIRO VILLEGAS AMARILES
identificado con cédufa de ciudadanfa No. 71.741.128; procedimiento que se
practicé a efectos de verificar los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley
1801 de 2016 y demas normas concordantes y reglamentarias.

Consecuentemente a través de Orden de policia de la misma fecha, la inspectora
de conocimiento describié los hechos constitutivos de un comportamiento
contrario a la convivencia encontrados en el desarrollo de la actividad econémica
ejerCIda en el establecimiento de comercio referenciado, relatando que en la fecha
las 0:45 del dia domingo se dispuso junto con el grupo técnico “GIGA” y su
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Alcaldia de Medelln

equipo -de sonometria en cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 y bajo los
protocolos de la resolucion 027 de 2006, a realizar la medicién de niveles de ruido,
respecto del local comercial “BAM BAM SPORT BAR RESTAURANTE’, arrojando
como resultado que los mismos superaban los grados de intensidad auditiva,
configurandose con ello la conducta reprochable contenida en el articulo 92
numeral 16 de la Ley 1801 de 2016 que reza: “Desarrollar la actividad economica
sin cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente.”

A su turno la INSPECCION DE PERMANENCIA TRES - TURNO TRES, de
conformidad con el articulo 223 numeral 1 del Codigo Nacional de Policia, inicid
de oficio la correspondiente accion de policia y dado que el comportamiento
contrario a la convivencia se conocio en flagrancia, procedio de inmediato a
constituirse en audiencia publica para decidir mediante proceso verbal abreviado
radicado bajo el sistema THETA No. 02-56400-18, sobre la conducta antes
descrita (articulo 92 numeral 16 Ley 1801 de 2016).

Acto seguido la directora de la audiencia le concedio un tiempo maximo de 20
minutos al presunto infractor, esto es, a JAIRO VILLEGAS AMARILES en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado “BAM BAM SPORT
BAR RESTAURANTE” para que expusiera sus argumentos y presentara las
pruebas que pretendiera hacer valer, por lo que expresd no encontrarse de
acuerdo con la medicion de ruidos residuales del ambiente que le fue practicada,
solicitando como prueba copia de dicho informe.

Asi las cosas, se le otorgé valor probatorio al “informe técnico medicién emision
de ruido” obrante a folios 8 al 19 del dossier.

Seguidamente, una vez expuestos los fundamentos normativos y motivado el
correspondiente fallo, la autoridad policial resolvié imponer medida correctiva de
multa general tipo cuatro (4)' a JAIRO VILLEGAS AMARILES en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado “BAM BAM SPORT BAR
RESTAURANTE” ubicado en la calle 33 No. 76 — 95, equivalente a la suma de
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS
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Alcaldia de Medellin

($833. 325.00) por contravenir el contenido del articulo 92 numeral 16 de la Ley
1801 de 2016.

La decisién fue notificada en estrados y el infractor interpuso el recurso de
reposicién y en subsidio el de apelacién. El primero de eilos fue resuelto de
manera desfavorable por la Inspectora de policia durante la audiencia publica,
autoridad administrativa que concedi6 la apelacion en los términos del numeral 4
del articulo 223 ibidem, para que fuera desatado por esta Secretaria (folios 2 al
8). |

RECURSO DE APELACION

El 31 de octubre de 2018, a través del Sistema de Gestion Documental de la
Alcaldia de Medellin — Mercurio Web, bajo el radicado 201810350826, JAIRO
VILLEGAS AMARILES: en calidad de propietario del establecimiento de comercio
“BAM BAM SPORT BAR RESTAURANTE” presentd sustentacion del recurso de
apelacién concedido previamente en audiencia pablica, en la que afirmod que las
mediciones de ruido realizadas por el Grupo de Ingenieria y Gestién Ambiental
GIGA, fueron totalmente contradictorias, pues se evidenciaron dudas en las
mismas, situacién que en materia probatoria debe ser resueita a favor del
implicado en virtud del principio in dubio pro administrado, pues de conformidad
.con el paragrafo F del anexo 3 del capitulo 1 de la Resolucion 0627 de 2006 del
Ministerio de Ambiente, en el caso concreto no es posible determinar que
efectivamente se haya infringido los niveles legales maximos por presidn sonora
previstos en dicha resolucién, ya que se esta en presencia de una zona acustica
saturada, la cual requiere de otra clase de intervencion preventivo — ambiental,
motivo por el cual el informe técnico en mencién es improcedente.

De otro lado aseverd el apelante que el A quo se apartd de los preceptos
normativos descritos en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, en especial el
numeral 3, dado que el tramite descrito en la orden de policia del dia 28 de octubre
de la presente anualidad no se adelanté a través de un proceso verbal abreviado,
ademas se le impuso por medio de un formulario la medida correctiva de multa
general tipo cuatro (4), documento que fue diligenciado al amafio de la secretaria
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del Despacho, violandose con ello el principio de inmediatez, debido proceso y
legalidad.

Agregd que en el presente asunto no se configuré la flagrancia, entendida como:
“De tal evidencia que no necesita pruebas”, ya que para poder determinar los
niveles de emision por presién sonora en el establecimiento de comercio “BAM
BAM SPORT BAR RESTAURANTE” se efectlio una prueba pericial con el fin de
ser aportada a la funcionaria de conocimiento, 0 sea que al momento de la
imposicion de la medida correctiva impugnada fue necesario una evidencia, lo cual
segln el recurrente desvirtlia la concurrencia de la flagrancia si en cuenta se tiene
su definicidon antes transcrita.

Adicionalmente consideré desproporcional la aplicacién de la medida correctiva
de suspension temporal de la actividad, impuesta por el Comandante de la
Estacién de Policia de Belén, el dia de la ocurrencia de los hechos, toda vez que
la medicién realizada solo superé el ruido residual en tres décimas de decibeles.

Por ultimo, solicité Ia revocacion del acto administrativo contenido en la Orden de
policia expedida el dia 28 de octubre de 2018 por la INSPECCION DE
PERMANENCIA TRES —~ TURNO TRES.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 016 de 2017 expedida por el
Alcalde de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016,
la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883 de 2015 y las demas normas
que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de la Alcaldia de Medellin, es competente para conocer y decidir del
recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 de la Ley
1801 de 2016, el cual sefiala que la autoridad administrativa en seguridad
conocera del recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores
o corregidores de policia, segun la materia.
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Icaldl’a de Medell

CONSIDERACIONES -

PROBLEMA JURIDICO

En la presente actuacion se estudiara y procedera a establecer si el acto
administrativo impugnado reline los presupuestos normativos que permiten
constituir la existencia de comportamientos contrarios a la convivencia, si estamos
frente a conductas que afectan el desarrollo de actividades econdmicas de
conformidad con el articulo 92 numeral 16 y si la medida correctiva impuesta se
ajusté a derecho. A su vez, se verificara si el procedimiento fue adelantado en la
forma que lo regula la Ley 1801 de 2016, respetando el debido.proceso y demas
garantias constitucionales.

CASO CONCRETO

La INSPECCION DE PERMANENCIA TRES — TURNO TRES dio inicio al
presente proceso verbal abreviado con ocasion al “Informe Técnico Medicién de
Emisién de Ruido” practicado por el Grupo de ingenieria y Gestiéon Ambiental —
GIGA de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Antioquia, en contra de
JAIRO VILLEGAS AMARILES; propietario del establecimiento de comercio “BAM
BAM SPORT BAR RESTAURANTE".

Es por ello que luego de que la funcionaria de conocimiento adelantara las etapas
procesales preceptuadas en el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, el ciudadano
fue declarado infractor por la conducta establecida en el articulo 92 numeral 16
ibidem, relacionada con comportamientos contrarios a la normativa que regula el
desarrollo de actividades econdmicas, siendo sujeto de aplicacion de la medida
correctiva regulada por el legislador, decisién que ahora es objeto de
impugnacion.

Asi las cosas, es preciso aclarar de manera anticipada que una vez revisadas las
actuaciones surtidas dentro del tramite del presente proceso verbal abreviado en
sede de primera instancia, no se evidenciaron nulidades de tipo constitucional que
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Alcaldia de Medellin

puedan ser declaradas por esta Secretaria, por tanto, el procedimiento fue
adelantado con observancia de los mandatos constitucionales y legales, por lo
que se destaca que no se encontraron vulneraciones al principio de legalidad o al
derecho constitucional al debido proceso, pue si bien es cierto que la diligencia no
quedd registrada en medio digital, esta Dependencia observé su plena descripcion
y desarrollo en el la orden de policia del dia 28 de octubre de 2016.

Lo anterior, a efectos de darle contestacién al punto de inconformidad esbozado
por el recurrente en el escrito de sustentacion del recurso de alzada, referente a
la supuesta inobservancia de la A quo en cuanto a los preceptos legales
contenidos en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Aclarado lo anterior, es necesario establecer el marco juridico dentro del cual se
pretende realizar el andlisis con relacion a la impugnacion impetrada por el
recurrente, mismo que se desarrollara dentro del siguiente contexto:

El articulo 315 de la Constitucion Nacional, establece las atribuciones de los
alcaldes municipales como autoridades de policia. Dentro de estas obligaciones
se encuentra la de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y todo el ordenamiento
juridico, ademés de conservar el orden pUblico en el municipio, entre ofras.

Al respecto, la jurisprudencia Constitucional ha dicho que “e/ mantenimiento de la
seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad publica, exige de las
autoridades administrativas -poder de policia adminisirativo-, la adopcion de
medidas tendientes a la prevencion de comportamientos particulares que
perturben o alteren estas condiciones minimas de orden publico que impidan a los
miembros de la sociedad o de una comunidad en particular, disfrufar de sus

derechos sin causa legal que lo justifique”.! '

En este sentido, las autoridades municipales son quienes deben velar por el goce
efectivo de los derechos fundamentales de las personas, y mas especificamente

ST T4 5U-476 de 1897. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Icaldl’a de Medeilin

para lograr la eficacia de las normas que propenden por la convivencia pacifica y
arménica (articulo 2 de la Constitucidn Politica).

En concordancia con los objetivos planteados lineas atras, el legislador establecio
para el desarrollo de la actividad econdmica una serie de requisitos a cumplir, con
el propésito de garantizar el ejercicio legitimo de los derechos y libertades
publicas.

Previo a traer a colacion la referida lista de exigencias legales, es pertinente citar
la definicidn de actividad econdémica segun la Ley 1801 de 2016:

*Articulo 83. Actividad econdmica. £s la actividad licita, desarroffada por
las personas naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien,
sea comercial industrial, social, de servicios, de recreacion o de
entretenimiento; de caracter pablico o privado o en entidades con o sin énimo
de lucro, o similares o que siendo privados, sus actividades trasciendan a lo
publico.

(..)"

Por su parte, y en aras del cumplimiento esfricto de la normativa que rige la
materia, las autoridades policivas de conformidad con la citada ley, estén
facultadas para verificar el cumplimienio de los requisitos establecidos en el
articulo 87 ibidem e imponer medidas correctivas en caso de incumplimiento,

estos son:

“Articulo 87. Requisifos para cumplir actividades econémicas. Es
obligatorio, para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial,
de servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, de diversion;
con o sin animo de lucro, © que siendo privadas, trasciendan a fo pablico; que
se desarrolle 0 no a través de establecimientos abiertos o cerrados al pabiico,
ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir
previamente a la iniciacion de fa actividad econdémica los siguientes

requisitos:
1. Las normas referentes al uso def suelo, destinacion o finalidad para fa que

fue construida la edificacion y su ubicacion.
2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la

respectiva jurisdiccién donde se desarrolfle la actividad.
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3. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de
estacion o subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto establezcala Policia
Nacional. '

4, Para la comercializacién de equipos terminales moviles se deberé contar
con ef permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con
los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2.Cumplir con los horarios establecidos para la actividad economica
desarrollada. :

3. [ as condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4, El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarroffar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de
pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con ef registro nacional de turismo.

Paragrafo 1°. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualguier memento, para lo cual estas podran
ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en
desarrollo de sus actividades econémicas.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso ¢ requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades economicas
salvo lo previsto en la ley.”

De acuerdo con la norma juridica en cita, el legislador establecié una serie de
requisitos necesarios para el desarrolio de actividades econdmicas, los cuales se
dividen asi: (i) los que se deben cumplir previamente a la iniciacién de la actividad -
econémica y (ii) los que se deben cumplir durante la gfecucién de fa actividad
econdémica. En el presente caso, la INSPECTORA DE PERMANENCIA TRES —
TURNO TRES impuso medida correctiva como consecuencia del incumplimiento
de las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva, teniendo en cuenta
que ello se acredité durante la audiencia publica celebrada el dia 28 de octubre
de 2018, mediante “Informe Técnico Medicion de Emisién de Ruido” practicado
por el Grupo de Ingenieria y Gestion Ambiental — GIGA | requisitos que de

%
%

@ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N® 52-185. Cadigo Postal 50015

€ Linea de Atencion ala Ciudadania: (57) 44 44 144 . .
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombie www.medellin.gov.co




)
S

y (7 §
1 282?4459.&%{;..

acuerdo con la norma franscrita se deben cumplir durante la ejecucién de la
actividad.

Para el efecto, la Dependencia a cargo del asunto adelantd todas las etapas
procesales dispuestas por el Codigo Nacional de Policia y convivencia, entre ellas
la probatoria, en la que concedié la oportunidad a la parte interviniente para que
expresara sus argumentos y solicitara la pruebas que pretendiera hacer valer
dentro de la presente actuacién administrativa, con el fin de desvirtuar la conducta
reprochable atribuida, para lo cual el ciudadano solicitdé copia del informe referido,
pretendiendo desmentir el contenido del mismo, a partir de lo establecido en el
paragrafo F del anexo 3 del Capitulo 1 de la Resolucion 0627 de 2006 expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio territorial.

Consecuentemente, en atencion a la comision del comportamiento contrario a la
convivencia establecido en el numeral 16 del articulo 92 de la precitada ley, el cual
hace referencia a {os comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
normatividad que afectan la actividad economica, la autoridad de policia dio
aplicacidn a lo dispuesto en la referida normativa, asi:

“Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
normatividad que afectan Ila actividad econémica. Los siguientes
comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad
afectan la actividad econdmica y por fo tanto no deben realizarse:

(...)

16. Desarroflar la actividad econdmica_sin cumpiir cualguiera de fos
requisitos establecidos en Ia normatividad vigente,

(...)

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

(..)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 16 Mu{tg General tipo 4; Suspension temporal de
actividad.

)

Paragrafo 6°. Quien en el término de un afio contado a partir de fa apficacion
de la medida incurra nuevamente en alguno de los comportamientos
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prohibidos en el presente amculo que dan lugar a la medida de suspension
temporal, sera objeto de suspension definitiva de la actividad.”

Asi, luego de estudiar el escrito con el cual se sustento el recurso de apelacion,
esta Secretaria realizé un analisis de los medios de prueba obrantes en el
proceso, esto es “Informe Técnico Medicion de Emision de Ruido” expedido por el
grupo GIGA, mismos que fueron valorados por la INSPECTORA DE
PERMANENCIA TRES - TURNO TRES en primera instancia, con los cuales
quedd evidenciado que el establecimiento de comercio “BAM BAM SPORT BAR
RESTAURANTE” super6 los niveles de intensidad auditiva configurandose con
ello un comportamiento que afecta el desarrollo de la actividad economica por
parte del aqui infractor, por incumplir con el requisito establecido en el articulo 87
inciso 2 numeral 1 de la Ley 1801 de 2016, sobrepasar los grados de intensidad
auditiva establecidos en el régimen de policia.

Asi las cosas, respecto al “Informe Técnico Medicién de Emision de Ruido” es
necesario aclarar gque se trata de un documento suscrito por el Laboratorio del
Grupo de Ingenieria y Gestion Ambiental —GIGA- de la Escuela Ambiental de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de Antioquia, el cual se encuentra
acreditado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM - para producir informacién cuantitativa, fisica y quimica para los estudios
ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes, segun
Resolucion No. 1730 del 15 de agosto de 2017 en las matrices agua, calidad de
aire, ruido y biota, siendo pertinente destacar que esta actuacién se presume
legitima y veraz, ademés tiene como finalidad expresar fielmente el resultado de
las mediciones realizadas. '

En concordancia con lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 99 de 1993, es preciso advertir que el IDEAM, es el establecimiento publico
encargado del levantamiento y manejo de informacién cientifica y técnica sobre
los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de
establecer las bases técnicas para cualificar y zonificar el uso det territorio nacional
para los fines de planificacién y ordenamiento del territorio. Corresponde a este

1128274458
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Instituto efectuar el seguimiento de los recursos bidticos de la nacion,
especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion, necesario para
la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

Por otro lado, el paragrafo 2° del articulo 5 del Decreto 1600 de 1994, sefala que
los laboratorios que produzcan informacion cuantitativa, fisica, quimica y bidtica
para los estudios o andlisis ambientales requeridos por las autoridades
ambientales competentes, y los demas que produzcan informacion de caracter
oficial relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, deberan poseer certificado de acreditacién otorgado por el IDEAM.

Ademas el numeral 13 del articulo 15 del Decreto 0291 de 2004, indica que son
funciones de la Subdireccidn de Estudios Ambientales del Instituto de Hidrologia,
Metrologia y Estudios Ambientales IDEAM, acreditar a los laboratorios
ambientales del sector ptblico y privado que produzca informacién fisica, quimica
y bidtica para los estudios o anélisis ambientales, relacionada con la calidad del
medio ambiente y de los recursos renovables.

Las anteriores consideraciones fueron tomadas en cuenta para la elaboracion de
los estudios previos del contrato No. 4600070091 de 2017 suscrito por la Alcaldia
de Medellin y la Universidad de Antioquia, cuyo objeto es “Contrato
interadministrativo de prestacion de servicios para realizar mediciones de emision
de ruido en implementacién de la Ley 1801 de 2016.” Actualmente adjudicado al
Laboratorio GIGA de la Universidad de Antioquia, que tiene la funcion de apotrar
una prueba técnica con todos los requisitos de la "Resolucidon 0627 de 2006” para
que la autoridad de policia competente apliqgue medidas correctivas de una
manera objetiva en virtud del Cédigo Nacional de Policia y convivencia.

Aunado a lo anterior, se hace necesario resaltar que la actuacién desplegada por
la entidad competente en la suscripcion del informe que aqui se estudia se
presume cierta, pese a ello, el contenido de dicho documento admite prueba en
contrario, por lo que se analizaron los argumentos expuestos por el recurrente en
————la diligencia contenida en la orden de policia expedida el dia 28 de octubre de
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2018 y las afirmaciones plasmadas en el escrito de sustentacion del recurso de
apelacién, constatando efectivamente que durante ninguna de las etapas
adelantadas dentro del presente proceso se logré desvirtuar probatoriamente
mediante elementos técnicos iddneos y eficaces, la informacion registrada en
dicho documento. '

Por ende, considera esta Instancia que JAIRO VILLEGAS AMARILES; propietario
del establecimiento de comercio “BAM BAM SPORT BAR RESTAURANTE,
ubicado en la calle 33 No. 76 - 95, incurrié en un comportamiento reprochable por
incumplir la normatividad vigente que rige la materia, afectando con ello la
convivencia y el desarrollo de actividades econémicas, pues el ruido puede ser
comprendido como un agente contaminante del medio ambiente, una perturbacion
sonora a niveles que afectan a las personas y denotan situaciones de abuso, pues
es una interferencia que afecta el derecho a la intimidad personal y familiar y
puede en consecuencia, ser sometida a proteccion constitucional. :

Ne acuerdo con lo esbozado, esta Secretaria encuentra acertada la decision
adoptada por la A quo, pues se reitera que no se logré desvirtuar la comision del
comportamiento que afecta la actividad econdmica endilgado a JAIRO VILLEGAS
AMARILES. misma razoén por la que se considera que se aplico correctamente la
multa general tipo cuatro (4), prescrita como consecuencia de la comision del
comportamiento sefalado en el numeral 16 del articulo 92 de la Ley 1801, y
consecuentemente del informe de control auditivo practicado en fa calle 33 No. 76

- 95,

Respecto a los demas puntos de inconformidad descritos por el recurrente en el
escrito de sustentacion del recurso de apelacion, esta Dependencia encuentra [o

siguiente:

En relacion a las aseveraciones que realiza frente a la flagrancia, esta Oficina no
las acoge, dado que nuevamente se reitera que el procedimiento fue adelantado
con observancia de los mandatos constitucionales y legales, por parte de la
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Inspectora de conocimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016.

Ademas, se le advierte al aqui apelante que dado que esta Secretaria desconoce
las diligencias surtidas en el presunto proceso verbal inmediato en el cual se le
impuso la medida correctiva de suspensién temporal de la actividad, por parte del
Comandante de la Estacion de Policia de Belén el dia de la ocurrencia de los
hechos que aqui nos convocan, no se pronunciara frente a ello, toda vez que no
obra su desarrollo dentro del presente framite y ademas por carecer de
competencia para conocer el asunto. '

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que no hubo viclacién de derechos
fundamentales, por el contrario se probé la comision del comportamiento contrario
a la convivencia contemplado en el numeral 16 del articulo 92 de Ia Ley 1801 de
2016, ademas; se verifico la correcta aplicacion de la multa general tipo cuatro (4),
esta Secretaria desestima los planteamientos que motivaron el recurso de
apelacion interpuesto y en su lugar procedera a confirmar integramente la decisién
recurrida, reiterando que nos encontramos frente al cumplimiento de un deber
legal de las autoridades de policia al momento de imponer las medidas correctivas
por la comisién de comportamientos que van en contravia a la convivencia
ciudadana.

De conformidad con lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia del
Municipio de Medeliin,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo contenido
en el en la Orden de policia emitida el dia 28 de octubre de 2018, por la
INSPECC[ON DE PERMANENCIA TRES — TURNO TRES, por lo esbozado en la

parte motiva.
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SEGUNDO. Se ordena realizar el tramite pertinente a fin de hacer efectivo el
cobro de la multa impuesta.

TERCERQO. Una vez quede en firme y ejecutoriada esta decision, la medida
correctiva impuesta debera ser cumplida por el infractor en los términos que
sefiala la Ley 1801 de 2016.

CUARTO. Alcance Penal. En cumplimiento del articulo 224 de la Ley 1801 de
2016, el que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisiones u
ordenes de las autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal
abreviado o inmediato, incurrird en conducta punible de conformidad con la

legislacion penal.

QUINTO.  Notificar la presente decision a las partes en los términos de Ley.

SEXTO. Una vez en firme, devuélvase la actuacidén al Despacho de origen
para lo de su competencia. '

SEPTIMO. Contra esta decision no proceden recursos.

Proyectd: Sahara Velasguez Restrepo%\l\L Revisd: Marly Sanabria Duarte Aprobd: Astrid Ceciliz Montero Aragjo.
Abogada ' Abogadzs — Coordinadora ' Subsecretaria de Gpbierno Local y
Secretaria de Seguridad y Convivencia Secretaria de Seguridad y Conviveficia Convivencia {E)

i <
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NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION N°, 201850081355
(09 de noviembre de 2018)

El dia de de 2018, siendo las , 5e
notifica al APELANTE
identificado con C.C. de la Resolucion

que antecede. Contra la presente no procede recurso alguno.
Se entrega copia integra de la resolucién.

FIRMA

<

%
%
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Medellin, 10 de Enero de 2019 Rdo. 201930005580

Sefior

CRISTIAN DAVID MAYA MONSALVE
Carrera 43 18 56 - Medellin
3007077178

Ciudad

ASUNTO: Citacién Notificacion Resolucion 201850097503 del 18 de Diciembre de 2018
Cordial Saludo:

La Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, se permite citarlo
de conformidad con el articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo, para que
dentro de los (5) cinco dias habiles siguientes al recibo de la presente citacion,
comparezca ante este despacho ubicado en la calle 44 N° 52-165 oficina 315 piso 3° del
CAM, sector Alpujarra en el horario lunes a jueves de 7:30 am. a 4:00 p.m. y viernes de
7:30 a.m. a 3:00 p.m., en esta ciudad, con la finalidad de notificarse personalmente de
la Resolucién N° 201850097503 del 18 de Diciembre de 2018 dentro del expediente
con radicado THETA- 02-56046-18, por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion.

De no comparecer dentro del términe indicado, la notificacion se surtird por Aviso, al
tenor del articulo 69 del mismo Cadigo.

Cordialmente,

Secretaria de Seguridad y Convivencia

& Ceriro Administretive Mupicipal CAM
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ALCALDIA DE MEDELLIN
~ SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION Ne. 201850097503
(18 de diciembre de 2018)

Expediente: Radicado THETA No. 02-0056046-18

Por medio de la cual se declara desierto un recurso de apelacion interpuesto
por CRISTIAN DAVID MAYA MONSALVE en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado El Divino Discoteca, en contra del
Acto Administrativo contenido en el Acta de Audiencia Publica celebrada el
dia 11 de diciembre de 2018, por la INSPECCION DIECISEIS A DE POLICIA
URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en el que se impuso medida correctiva.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia (E) del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo
207 de la Ley 1801 de 2016 v en la Circular No. 016 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 14 de octubre de 2018, el Comandante de la Estacién de Policia de Belén
identificado con placa policial No. 004.214, en cumplimiento de sus deberes y en
uso de sus facultades legales, impuso orden de comparendo No. 5-1-007425 a
CR]STIAN DAVID MAYA MONSALVE, identificado con cédula de ciudadania
N0.1.128.266.957, por la presunta comision del comportamiento contrario a la
convivencia sefialado en el numeral 4 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016,
consistente en: “Quebrantar los horarios establecidos por el alcalde’.

En consecuencia, mediante auto proferido en la misma fecha, el Inspector de
conocimiento dio inicio a la presente accion de policia a fravés del proceso verbal
abreviado con radicado THETA No. 02—0056046—18, de conformidad con lo
establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

¥ Centro Administrativo Municipal GAM
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En efecto, previa citacién a las partes realizada en debida forma, la INSPECCION
DIECISEIS A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA se instald en
audiencia pubiica el dia 11 de diciembre de 2018, en presencia de CRISTIAN DAVID
MAYA MONSALVE en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado “EL DIVINO DISCOTECA” y MARIA VICTORIA PIEDRAHITA
ECHEVERRI.

Durante la diligencia se agotaron las fases exigidas por la ley, en razon a ello, la
parte accionada tuvo espacio para exponer sus argumentos, a continuacion se
decretd y valoré las pruebas pertinentes; y una vez ventilada la etapa probatoria,
previa motivacion procedi6 la inspectora a decidir de fondo el asunto, imponiendo a
CRISTIAN DAVID MAYA MONSALVE la medida correctiva de multa general tipo 4
consistente en 32 salarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV), equivalentes
a OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL. TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS

($833.325.00).

Notificada la decisién en estrados, el accionado desistié de interponer el recurso de
reposicion y presentd el de apelacion, el cual fue concedido por la autoridad de
policia a cargo del asunto para que este fuera sustentado ante esta Secretaria y
resuelto en los términos del numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 20186.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 016 de 2017 expedida por €l
Alcalde de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016,
y las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015, y
las demas normas que compleménten, modifiguen o sustituyan; la Secretaria de
Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, es competente para conocer y
decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 de
la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad administrativa en seguridad
conocera del recurso de apelacién de las decisiones proferidas por los inspectores
de policia, segin la materia, atendiendo las siguientes:

9 Centro Administrativo Municipal CAM
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CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuesto's, es preciso advertir de manera
anticipada, que una vez examinada minuciosamente el acta de audiencia pUblica
correspondiente a las diligencias del proceso verbal abreviado de la referencia, no
se evidencit que el sefior CRISTIAN DAVID MAYA MONSALVE hubiera sustentado
el recurso de apelacion en audiencia, carga procesal que tampoco se cumplié ante
la Secretaria de Seguridad y Convivencia ni se allegé documento alguno a través
de la Oficina de Archivo General del Municipio de Medellin.

En consecuencia, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la omision del
recurrente con relacion a la sustentacion del recurso de apelacidn interpuesto y
concedido en la audiencia de diciembre 11 de 2018, segln consta en el articulo
tercero de la decisién contemplada en el acta de la audiencia, en los siguientes
términos:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 29 el derecho
fundamental al debido proceso, asi:

“El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio (...)"

A su vez, respecto de los términos legales, se ha pronunciado la Corte
Constitucional de la siguiente manera:

“El sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no $o/o
preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, por el contrario,
permite, en relacién con las partes, asegurar la vigencia de los principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que af imponerles
a éstos la obligacion de realizar los actos procesales en un determinado
momento, so pena de que precfuya su oportunidad, a méas de garantizar una
debida contradiccion, a su vez, permite oforgar certeza sobre el momento en
que se consolidara una situacion juridica”

" Sentencia T 1165 de 2013,
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En este orden de ideas, es posible concluir gue los términos procesales, ya seah
judiciales o administrativos, revisten especial imporiancia en tanto comportan la
materializacion de principios de rango constitucional como la igualdad procesal y la
seguridad juridica. Dichos términos se establecen entonces como una garantia
tanto para el ciudadano como para la Administracién Municipal y no pueden ser
considerados un simple capricho.

Asfi las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan
con términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo que asegura
que los sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y
cuales son los pasos a seguir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia” no es ajena a lo anterior, en este sentido, consagra términos
perentorios tanto para el procesd verbal inmediato como para el proceso verbal
abreviado. Respecto de este Ultimo, como materia de anélisis en el presente caso,
el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso de apelaciéon se

interpondra y concedera en el efecto devolutive dentro de la audiencia y se remitira -

al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.

Con relacién a la forma como se deben contar los términos, es oportuno anexar la
tabla que indica el momento en que el apelante tenfa la posibilidad de sustentar el
recurso de apelacion so pena de ser declarado desierto.

Fecha de la Fecha de recibo del Fecha limite para
celebracion de la expediente ante el superior | presentar la sustanciacion
Audiencia Piblica jerarquico del recurso de apelacion
Martes 11 de diciembre Jueves 13 de diciembre de Lunes 17 de diciembre de
de 2018 2018 2018

Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro para esta Secretaria que el recurrente
debié presentar la sustentacion del recurso de apelacion dentro del término de ley
dispuesto para el efecto hasta el dia lunes 17 de diciembre de 2018, maxime cuando
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el operador de primera instancia fue claro al advertirle sobre los términos en los que
se concedié la respectiva impugnacién, indicdndole que se interpondria y
concederia en efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitiria al superior
jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentaria dentro de
los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso, sin que a la fecha se observe la
recepcion de documento alguno, en consecuencia, no queda otra alternativa que
declarar desierto el recurso de apelacién concedido en audiencia publica celebrada
el dia 11 de diciembre de 2018, pero carente de sustentacion.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 322 de la ley 1564 de 2012 — Cédigo
General del Proceso que dicta:

“Si el apelante de un auto no sustenta ef recurso en debida forma y de manera
oportuna, el juez de primera instancia lo declararéd desierto. La misma decisién
adoptara cuando no se precisen los reparos a fa sentencia apelada, en la forma
prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declarara desierfo el
recurso de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido sustentado’

Por las razones anteriormente expuestas, la Secretaria de Seguridad y Convivencia
(E) del Municipio de Medeliin,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelaciéon interpuesto por
CRISTIAN DAVID MAYA MONSALVE, identificado con la cédula de ciudadania
1.128.266.957, en contra del acto administrativo contenido en el acta de audiencia
publica celebrada el dia 11 de diciembre de 2018, por la INSPECCION DIECISEIS
A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, por las razones expuestas en
ta parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. El acto administrativo recurrido quedara incélume, y sera de obligatorio
cumplimiento para la parte interviniente.

TERCERQO. Notificar la decisién al apelante en los términos de ley.

CUARTO. Contra la presente no proceden recursos.
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QUINTO. Devolver el expediente al Despacho de origen, para lo de su cargo.

!

LINA MARCELA CALLE ZULETA

Secretaria de Despacho (E)

Secretaria de Seguridad y Convivencia

Proyecto: Laura Victoria Builes Castafieda
Abogada @
Secretaria de Seguridad y Convivencia

Aprobé: Leydy Andraa Hoyos Mufioz ¥
Apcyo Juridice Subsecretaria de Gobig

Local y Convivencia

)y

Revisé: Marly Sanabria Duarte
Abogada- Cocordinadora
Secretarfa de Seguridad y Convw cla

NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION No. 201850097503
(18 de diciembre de 2018)

de de 2018, siendo las , se

APELANTE

Fl dia
notifica

al

identificado con C.C. de la Resolucién
que antecede. Contra la presente no procede recurso alguno.
Se entrega copia integra de la resolucién.

FIRMA
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